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Abstract: 

 This paper investigates the nature of the employer's obligations towards the Social Security 

Fund in light of the Libyan Social Security Law. The study reveals that the employer's 

commitments are divided into two main categories: administrative obligations and financial 

obligations. Administrative obligations include the mandatory registration of the workplace 

entity with the Social Security system, as well as the registration of all employees. Financial 

obligations center on the payment of mandatory social security contributions. The research 

emphasizes the legislative endeavor to ensure that these legal provisions are appropriate, 

striking a balance between the financial stability of the Social Security Fund (as contributions 

represent the primary funding source) and the economic situation of the enterprise. Failure by 

the employer to comply with these obligations exposes them to various penalties and legal 

consequences. The paper concludes that the registration process is the cornerstone of the Social 

Security system, securing the rights of the insured and ensuring the continuity of the Fund's 

resources. 
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 ملخصال

تتناول هذه الورقة طبيعة التزامات صاحب العمل تجاه صندوق الضمان الاجتماعي في ضوء أحكام قانون 

الليبي الاجتماعي  أساسيين:   .الضمان  نوعين  إلى  تنقسم  العمل  صاحب  التزامات  أن  الدراسة  وتوضح 

وتشمل الالتزامات الإدارية الإجراء الإلزامي لتسجيل جهة العمل نفسها   .التزامات إدارية والتزامات مالية

أما الالتزامات المالية فتتركز  .بالإضافة إلى تسجيل جميع العاملين تحت إمرتها  الاجتماعي،بنظام الضمان  
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ويشدد البحث على سعي المشرع لوضع قوانين ملائمة تضمن   .حول دفع الاشتراكات الضمانية الإلزامية

للتمويل(  ا الركيزة الأساسية  تعد الاشتراكات  المالي لكل من صندوق الضمان الاجتماعي )حيث  لتوازن 

والآثار   .والمؤسسة العقوبات  من  لجملة  تعريضه  إلى  الالتزامات  بهذه  العمل  إيفاء صاحب  عدم  ويؤدي 

الضمان الاجتماعي،    وتخلص الورقة إلى أن عملية التسجيل الضماني هي الركيزة الأولى لنظام  .القانونية

 .فهي تضمن حقوق المضمونين واستمرارية موارد الصندوق

 

التزامات صاحب العمل، صندوق الضمان الاجتماعي، الاشتراكات الضمانية، التشريع  :الكلمات المفتاحية

 .الليبي، التزامات إدارية، التزامات مالية

 

 المقدمة

مي، ويترتب على هذه الخاصمممية وجول الخضممموع له إن نظام الضممممان الاجتماعي يتميز بعابعه الإلزا

وتنسمممحب الصمممبزة الإلزامية للضممممان   .والالتزام بما يفرضمممه من واجبات على كافة المضممممونين تحته

الاجتماعي على كل من تتوفر فيه شمممروط الانضممممام لهذا النظام، وفي مقدمتهم صممماحب العمل أو جهة 

 .العمل

يعمل بها أو يسممتخدم فيها شممركاء أو مو فين أو عمالش ويشمممل  ل   ويقُصممد بصمماحب العمل هالجهة التي 

الوحدات الإدارية العامة والمنشممممات والوحدات الإنتاجية و وي المهن الحرة والحرح الحرة وأصممممحال  

ا اعتبارية أورو، وسمواء  الأعمال الزراعية والصمناعية وييرها، سمواء كانوا أفراد ا أو شمركات أو أشمخاصم 

 ."أو أجانبش و ل  كله على النحو المحدد بلائحة التسجيل والاشتراكات والتفتيش كانوا مواطنين

يترتب على وضممموع صممماحب العمل لنظام الضممممان الاجتماعي قيام علاقة نظامية بينه وبين صمممندوق  

وهذه العلاقة هي التي تحدد بشكل موضوعي حقوق والتزامات صاحب العمل، والتي   .الضمان الاجتماعي

وتتميز أحكام هذه النصممموص بانها ةمرة ولا يجوز   .النصممموص القانونية المنظمة للصمممندوق  تنص عليها

وتبعا  لذل ، تسممتوجب هذه العلاقة سممنل جملة من القوانين الملائمة لإلزام صمماحب العمل بالإيفاء   .مخالفتها

 .بالتزاماته تجاه صندوق الضمان الاجتماعي

 

 أهمية البحث وأهدافه

هذا الموضمموع هو البحث والتعمف في العلاقة القانونية القائمة بين صممندوق الضمممان   إن الهدح من تناول

 :ويهدح البحث بشكل واص إلى .وصاحب العمل

تبيان طبيعة التزامات صمممماحب العمل التي فرضممممها التشممممريع الليبي تجاه صممممندوق الضمممممان  ش1

 .الاجتماعي )إدارية ومالية(

ئمة تراعي التوازن المالي لكل من صمندوق الضممان  إبراز سمعي المشمرع الليبي لوضمع قوانين ملا ش2

 .الاجتماعي والمؤسسة )صاحب العمل(

 .تحديد الآثار المترتبة على عدم إيفاء صاحب العمل بالتزاماته تجاه الصندوق ش3

 

 إشكالية البحث وسؤاله الرئيسي

  :التالية الإشكاليةإن ما تقدم يدفعنا إلى طرح 

العمل تجاه صااندوق الضاامان الاجتماعي في حل أحكام نانون الضاامان ما هي طبيعة التزامات صاااحب 

  الاجتماعي الليبي؟
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 منهجية وهيكلية البحث

للإجابة على هذه الإشممكالية، سمميتبع البحث المنهت التحليلي للنصمموص القانونية المنظمة لعلاقة صمماحب 

 .العمل بصندوق الضمان الاجتماعي

 :لتزامات صاحب العمل تجاه الصندوق تنقسم إلى نوعينبالعودة إلى تل  النصوص، يتضح أن ا

 .الالتزامات الإدارية تجاه صندوق الضمان الاجتماعي :المبحث الأول •

 .الالتزامات المالية تجاه صندوق الضمان الاجتماعي :المبحث الثاني •

 

 المبحث الأول: الالتزامات الإدارية تجاه صندوق الضمان الاجتماعي

 :لنظام الضمان الاجتماعي، يلُزم صاحب العمل قانونا  بالقيام بإجراءين إداريين أساسيينبمجرد وضوعه 

 .تسجيل جهة العمل لنفسها بنظام الضمان الاجتماعي :المطلب الأول ش1

 .تسجيل العمال المشتزلين تحت إمرته أو التابعين له :المطلب الثاني ش2

 

 تماعيالمطلب الأول: تسجيل جهة العمل بنظام الضمان الاج

إن التسممجيل بنظام الضمممان الاجتماعي هو الإجراء الإداري الذي يتعين على كل صمماحب عمل القيام به  

ح صممماحب العمل بنفسمممه لدو  .لدو مصمممالح صمممندوق الضممممان الاجتماعي وبموجب هذا الإجراء، يعُرل

حيث نصمت    ( من لائحة التسمجيل والاشمتراكات والتفتيش،2وقد اقتضمت  ل  المادة ) .مصمالح الصمندوق

على أنه هتسمجل في السمجلات التي تعُد لذل  في فروع صندوق الضمان الاجتماعي أسماء وبيانات كل من 

 ."جهات العمل أو الخدمة الكائنة بدائرة اوتصاصها

( من اللائحة  اتها بان يقع الالتزام بالتقدم للتسممجيل على جهة العمل والخدمة 9وألزم المشممرع في المادة )

وقد أنشما المشمرع بكل فرع من فروع صمندوق   .بالنسمبة إلى المو فين والعاملين بعقود عمل بهاأيا  كانت  

الضمممان الاجتماعي سممجلا  واصمما  بتسممجيل جهات العمل والخدمة، سممواء كانت منشمماة إنتاجية أو وحدات 

 .عامة أو أصحال عمل

 

 إجراءات التسجيل وميعاده

منشممماة أو وحدة إدارية عامة أو جهة ودمة أو عمل، أن يتقدم إلى يتعين على صممماحب العمل، سمممواء كان  

فرع الصمندوق المختص بعلب لتسمجيل اسممه في سمجل جهات العمل أو الخدمة، بتقديم طلب على النمو    

ويتضمممن العلب اسممم الملزم بالتسممجيل )صمماحب العمل(، والبيانات المتعلقة به، ونشمماطه،   .المعد لذل 

 .اط، وعنوانه ومقرهوتاريخ بدء  ل  النش

يجب تقديم هذا العلب من قبل صمماحب العمل في موعد لا يتجاوز ومسممة عشممر يوما  من تاريخ اكتسممال  

 .من لائحة التسجيل( 18جهة العمل أو الخدمة لهذه الصفة أو تاريخ بدء نشاطها )المادة 

 .بدوره بإععائه رقم تسمجيل واصما  بهبمجرد إيفاء صماحب العمل بهذا الالتزام الإداري، يلتزم الصمندوق  

 .وينُص على هذا الرقم في إشممعار التسممجيل الذي يسُمملم لصمماحب العمل على النمو   المعد لهذا الزر  

من    20ويظل هذا الرقم ثابتا  ويذُكر في جميع المحررات المتبادلة بين الصممندوق وصمماحب العمل )المادة  

 .لائحة التسجيل(

 

 تعدد فروع جهة العمل

 :ي حال تعدد أماكن نشاط صاحب العملف
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يتم تسممجيل المقر الرئيسممي لنشمماط صمماحب العمل لدو فرع صممندوق الضمممان المختص الذي يقع   ▪

 .بدائرة اوتصاصه هذا المقر

يتم تسممممجيمل كمل فرع من فروعهما ووحمدة من وحمداتهما على حمدة لمدو فرع صممممنمدوق الضممممممان   ▪

 .المختص الذي يقع في نعاقه مقر الفرع أو الوحدة

إ ا كان نشماط هذا الفرع يير مسمتقل من الناحية الإدارية والمالية والمحاسمبية، فيكُتفى بتسمجيل هذا  ▪

 .النشاط لدو فرع الصندوق الذي يقع بدائرته المقر الرئيسي للجهة الملزمة بالتسجيل

 

 التزام الإبلاغ عن التغييرات

المؤسمسمة، أو عنوانها، أو نوع نشماطها،   من البديهي أن تعرأ تزييرات على جهة العمل )مثل تزيير شمكل

في  .أو تعمديل في عدد المو فيناالعممال، أو أجورهم، أو نقلهم، أو انتهماء عملهم، أو تشممممزيمل عامل جديد(

 :كل هذه الحالات، يلُزم صاحب العمل بما يلي

 .أن يبلغ فرع الصندوق المختص بحصول أي تزيير من هذه التزييرات  ▪

 .أو نشاطه أو انتهائه وسبب  ل  و روفهأن يبُلغ عن توقف عمله  ▪

أن يبُلغ إ ا قمام بتشممممزيمل عماممل جمديمد أو كللف عماملا  يعممل لمديمه بمهمام إضممممافيمة إلى جمانمب عملمه   ▪

 .الأساسي

من حصممول التزيير أو التعديل أو بدء العمل أو   ثلاثة أيامويلُزم صمماحب العمل بالقيام بهذا التبليغ في أجل 

من لائحة التسمممجيل والاشمممتراكات    25النشممماط أو انتهائه، و ل  طبقا  للمادة  الخدمة الإضمممافية أو توقف  

 .والتفتيش

 

 الجزاءات وضمانات التسجيل

 .إقرارا  لحسن سير عملية التسجيل، أقر المشرع جملة من العقوبات والضمانات 

تقمل عن  يعماقمب بمالحبد ممدة لا تتجماوز سممممنمة، وبزراممة لا   :من اللائحاة   65العقوباات االمااد    ش1

ومسمين دينارا  ولا تجاوز ومسممائة دينار، أو بإحدو هاتين العقوبتين، كل من أععى معلومات أو 

بيانات يير صمحيحة أو امتنع عن إععاء المعلومات أو البيانات الصمحيحة بقصمد الحصمول لنفسمه  

كما  .ائحأو لزيره على أية منفعة ضمممانية أو بقصممد التهرل من أي التزام يفرضممه القانون أو اللو

يلُزم برد قيممة جميع المنمافع التي يكون قمد تلقماهما بمدون وجمه حف، وبتعوي  صممممنمدوق الضممممممان  

 .الاجتماعي عن الأضرار المترتبة على فعله

لضمممان تسممجيل صمماحب العمل لنفسممه في نظام   :من اللائحة   67ضاامانات التسااجيل االماد   ش2

اويص من قبل الوحدات الإدارية العامة الضممان الاجتماعي، عللف المشمرع إصمدار أو تجديد التر

والجهات العامة لجهة العمل، على تقديم شممهادة من فرع صممندوق الضمممان المختص تفيد تسممجيل  

 .جهة العمل في سجلات هذا الفرع

 

 المطلب الثاني: تسجيل العاملين بنظام الضمان الاجتماعي

عاملين )المو فين العموميين والعاملين  من الالتزامات الإدارية المحمولة على صمممماحب العمل تسممممجيل ال

ويتم  ل  بفرع الصمندوق المختص الذي يقع بدائرة اوتصماصمه مقر عمل أو نشماط  .بمقتضمى عقود عمل(

من    15و  14ويكون لكل عامل أو مو ف تم تسمجيله رقم تسمجيل واص به )طبقا  للمادتين   .صماحب العمل

 .لائحة التسجيل(
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من لائحة    19إ  ورد في المادة   .عمل أن يقوم بتسمممجيل العاملين لديهلقد أوجب المشمممرع على صممماحب ال

التسمجيل أنه هعلى كل ملزم بالتسمجيل أن يتقدم إلى فرع الصمندوق المختص بعلب تسمجيل أسمماء وبيانات  

 ."العاملين معه من المو فين والعاملين بعقود في سجل المضمونين المشتركين

 

 مسؤول الشؤون الضمانية

من لائحة التسممجيل، يعُهد إلى مسممؤول الشممؤون الضمممانية بجهة العمل مامورية تسممجيل    26لمادة تعبيقا  ل

 .العاملين

تعيلن جهمة العممل مو فما  من بين مو فيهما للقيمام بتسممممجيمل العماملين ويير  لم  من المعماملات  ▪

 .الإدارية

ونما      تخُعر جهة العمل فرع صممندوق الضمممان المختص باسممم هذا المو ف وصممفته وعنوانه ▪

 .لتوقيعاته

 .يكون هذا المسؤول هو حلقة الوصل بين جهة العمل وصندوق الضمان الاجتماعي ▪

تتمثل مهامه أسمماسمما  في حصممر العاملين بجهة عمله، وتعباة طلبات التسممجيل للعاملين، وتسممليم   ▪

 .(2020البعاقات الضمانية لهم )الزليتني، 

 

 إجراءات تسجيل العاملين وميعاده

يقُدم طلب التسمجيل في ميعاد لا يتجاوز سمبعة أيام من تاريخ التحاق المضممون المشمتر  يجب أن   ▪

 .بالعمل أو الخدمة لدو الملزم بالتسجيل

يقُدم العلب على النمو   المعد لذل ، ويبين فيه اسممم المضمممون المشممتر  وتاريخ ومحل ميلاده  ▪

 .بدء العمل ومقرها وجنسيته والبيانات المتعلقة بشخصه وعمله أو ودمته وتاريخ

يتحصمممل العامل أو المو ف على رقم تسمممجيل واحد، يظل ثابتا  بصمممفة دائمة طوال حياته وبعد   ▪

ويمُذكر همذا الرقم في جميع المعماملات الضممممممانيمة المتعلقمة بمالعماممل أو المو ف وورثتمه   .ممماتمه

 .المستحقين عنه بعد وفاته

مية تحتوي على رقم تسمجيله الضمماني، كما يتحصمل العامل على بعاقة ضممانية وهي وثيقة رسم ▪

 .ليتاكد بذل  من أن جهة العمل قد قامت بتسجيله

 .إ ا اشتزل العامل في عدة أعمال مختلفة، فإنه يسُجل على أساس نشاطه الأصلي ▪

 

 مسؤولية العامل في عملية التسجيل

فإن  ل  لا يعُفي العامل من   العمل،على الريم من أن عملية تسمجيل العامل تقع بالأسماس على عاتف جهة 

 :المساهمة في نجاح عملية التسجيل، و ل  بان

 .يساعد جهة العمل في إعداد البيانات وتحرير نمو   طلب التسجيل ▪

لأعمال إضمافية، أو توقفه عن  يبُلغ الصمندوق عن أي تزيير في البيانات الخاصمة به، أو ممارسمته   ▪

 .العمل، إ ا لم تقم جهة العمل بإبلاغ الصندوق بذل 

 

 أهمية التسجيل وعوانب عدمه

يترتب على عدم قيام جهة العمل بتسممممجيل العاملين لديها بفرع صممممندوق الضمممممان المختص، أو مخالفة  

 :إجراءاته، ما يلي
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 .إيقاع يرامة مالية عليها ▪

 .إلا بعد الإدلاء بما يفيد تسجيل كل العاملين لديهاتعليف حصولها على ترويص  ▪

فهي الضممان الأسماسمي لحقوق   .إن عملية التسمجيل الضمماني هي الركيزة الأولى لنظام الضممان الاجتماعي

كمما أنهما من أهم ركمائز ديموممة الخمدممات الضممممممانيمة، إ  تمُكلن من تحصمممميمل    الاجتمماعي،المضمممممونين  

ا، وهو ما يمُكلن الصمندوق من الإيفاء بالتزاماته تجاه مسمتحقيه، واصمة وأن  الاشمتراكات الضممانية في وقته

نظام الضممان الاجتماعي في ليبيا يعتمد بالأسماس على التمويل المهني والاشمتراكات الضممانية التي تمُثل  

 .الحجر الأساسي في تمويل الصندوق

الإدارية فقط، بل تشمممل أيضمما  التزامات لا تقتصممر الالتزامات المحمولة على جهة العمل على الالتزامات  

 .مالية سيتم تناولها في المبحث الثاني

 

 المبحث الثاني: الالتزامات المالية لصاحب العمل تجاه صندوق الضمان الاجتماعي 

وعليه،   .تتمثل الالتزامات المالية المحمولة على صاحب العمل بشكل أساسي في دفع الاشتراكات الضمانية

 .ماهية هذه الاشتراكات وإجراءات سدادهاسنبحث في 

 

 المطلب الأول: ماهية الاشتراكات الضمانية 

تعُتبر الاشتراكات المصدر الأساسي لتمويل صندوق الضمان الاجتماعي، وهي من الالتزامات المحمولة 

 .على كاهل صاحب العمل

 

 تعريف الاشتراكات وأنواعها

تعُرح الاشتراكات قانونا  بانها: هالمبلغ الذي تفرضه اللائحة بناء على أحكام قانون الضمان الاجتماعي  

عن كل مشتر  من المشتركين في مقابل المنافع الضمانية، ويكون جزءا  من إيرادات صندوق الضمان  

 .(2019الاجتماعي، ويجوز تعديله وفقا  لأحكام القانونه )الحشاني والزليتني، 

تمويل  في  منه  مساهمة  بدفعه  الممول  يتحمله  إجباري  نقدي  هاقتعاع  بانه:  الضماني  الاشترا   ويعُرح 

 .(1977التامينات الاجتماعيةه )العلي، 

وتعتبر الاشتراكات الضمانية في التشريع الليبي حقا  مقررا  بنص القانون، وتاوذ حكم الأموال العامة، وقد 

 .سي لتمويل صندوق الضمان الاجتماعياعتبرها المشرع المورد الأسا

( من لائحة التسجيل أربعة أنواع من الاشتراكات في مقابل المنافع 29ويفر  المشرع الليبي في المادة )

 :التي يقُدمها صندوق الضمان، وهي 

يفُر  بالنسبة لجميع فاات المشتركين مقابل معاشات الشيخووة والعجز بسبب   :اشتراك المعاش ش1

، والعجز الكلي لزير إصابة العمل، ومعاشات الورثة والمنح المقعوعةش وقد حُددت  إصابة العمل

 .(%10.5) قيمة هذا الاشترا  بعشرة ونصف في المائة

المساعدات ش2 المنافع   :اشتراك  أنفسهم، في مقابل  العاملين لحسال  المشتركين  لفاة  بالنسبة  يفُر  

 قيمة هذا الاشترا  بعشرة ونصف في المائةالنقدية قصيرة الأجل التي تستحف لهمش وقد حُددت  

(10.5%). 

 :يفُر  بالنسبة لجميع فاات المشتركين وينقسم إلى قسمين  :اشتراك الرعاية الصحية ش3

الأول ▪ الضمان   :القسم  صندوق  يقدمها  التي  النوعية  الصحية  الرعاية  ودمات  مقابل 

 .(%1) الاجتماعي، وقد حُدد بواحد في المائة
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العامة  :الثانيالقسم   ▪ الشعبية  اللجنة  أمانة  تقدمها  التي  الأساسية  العبية  الخدمات  مقابل 

 .(%2.5) للصحة سابقا  للمشتركين وأفراد أسرهم، وقد حُدد باثنين ونصف في المائة

 

 خصائص الاشتراك الضماني وعبئه 

قع الاشترا  في كل المنافع تعبيقا  لمبدأ وحدة الاشترا  الضماني الذي تكرسه أحكام الضمان الاجتماعي، ي

 .الضمانية، فلا يجوز الاشترا  في منفعة دون أورو، مما يحقف المساواة والتكافؤ بين كل المشتركين

 .المشتر ، وجهة العمل، والدولة )الخزانة العامة( :ويوُزع عبء هذا الاشترا  على ثلاثة أطراح هي 

نفسه وعن   باداء الاشتراكات عن  العمل  لديهش وتقُسم نسبة الاشترا  يلزم صاحب  العاملين  أو  المو فين 

 :من لائحة التسجيل( 51كالتالي )المادة 

العامة ▪ باداء   :الخزانة  المو فين 5تلتزم  من  المشتركين  عن  تستحف  التي  الاشتراكات  من   %

 .والعاملين لدو الجهات الوطنية

الوطنية ▪ العمل  أو  الخدمة  باداء   :جهة  الاشتراكات  70تلتزم  من  المو فين %  عن  المستحقة 

 .والعاملين لديها

تلتزم بان تؤدي نيابة عن المو فين والعاملين الحصة   :جهة الخدمة أو العمل انيابة عن العامل  ▪

 .% من الاشتراكات المستحقة عنهم25التي يتحملونها وقدرها  

الاشتراكات المستحقة عن   تعبيقا  لمبدأ إلزامية الاشترا  الضماني، يلُزم المشرع الليبي صاحب العمل بدفع

دفع   من  العامل  تهرل  دون  يحول  حيث  إيجابيا ،  الاقتعاع  في  الأسلول  هذا  ويعُتبر  عامليهش  أو  مو فيه 

 .الاشترا  المستحف ويحميه من مصاعب الوفاء بالاشتراكات المتراكمة )العابد والياس، دشتش(

إنها قابلة للتعديل سواء بتعديل مقدارها أو ومن السمات المميزة للاشتراكات الضمانية هي المرونة، حيث  

طريقة تحديدها أو طريقة توزيع أعبائها ونسب المساهمة فيها، وهو ما أقره المشرع الليبي صراحة  في  

لائحة التسجيلش ويفُر  الاشترا  الضماني بقرار من رئيد مجلد الوزراء بناء على عر  من صندوق  

رع يراعي في تحديد قيمتها مدو تناسبها مع المنافع الضمانية المقابلة  الضمان الاجتماعيش ويلُاحظ أن المش

 .وعدم إثقال كاهل العرح الملزم بالدفع

 

 وعاء الاشتراك الضماني اتحديد المقدار  

بالنسبة   المرتب  معيار  بدفعه على  العمل  يلزم صاحب  الذي  الضماني  الاشتراك  مقدار  تحديد  في  يعتمد 

 .للعاملينللموحفين والأجر بالنسبة 

المرتب الذي يستحف عنه الاشترا  بالنسبة للمو ف هو المرتب  :من اللائحة(  34المرتب )المادة   ش1

الفعلي، ويشمل المرتب الأساسي للمو ف المشتر ، وما استحقه من علاوات سنوية وتشجيعية  

الم ستقرة وعلاوة ترقية، مضافا  إلى  ل  ما يستحف له من علاوات وبدلات ومزايا  ات الصفة 

 .الثابتة المنتظمة

الأجر الذي على أساسه يتم تحديد مقدار الاشترا  الضماني هو   :من اللائحة(  35الأجر )المادة   ش2

كل ما يستحقه العامل المشتر  لقاء عمله مقابل مادي نقدي أو عيني، أيا  كانت الفترة التي يستحف  

لأعباء العائلية والعلاوات والبدلات والمزايا  عنها، مضافا  إليه ما يتقاضاه في مقابل الإسكان ومقابل ا

 .المالية  ات الصفة المستقرة والثابتة والمنتظمة
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تشمل أيضا  بدل العمل الإضافي الذي يتقاضاه المو ف متى توفرت  :مكونات الدخل الخاضعة للاشتراك

الميلادية الواحدةش وبالنسبة للعامل، تعتبر  له صفة الثبات والاستقرار لمدة ستة أشهر على الأقل ولال السنة  

من صور الدول أي بدلات نقدية أو مكافات أو منح أو ييرها من المبالغ التي تعُعى مقابل نشاطه متى  

كانت مقررة في عقد العمل أو في اللوائح والأنظمة، ويدول في  ل  نصيب العامل في الأرباح والعلاوات  

والمزايا العينية التي تقدم للعاملين، وما يحصل عليه العاملون في الفنادق    التي تصُرح بسبب يلاء المعيشة

 .والمعاعم والمقاهي من هبات من يير صاحب العمل وأي مزايا عينية تقدم إليه كالععام أو السكن

  لا تدول في مفهوم الأجر أو المرتب المبالغ التي يتقاضاها المو ف  :مكونات الدخل غير الخاضعة للاشتراك

 .والعامل عوضا  عن نفقات فعلية كبدل السفر وعلاوة البيت وما في حكمها

 

 المطلب الثاني: إجراءات ومواعيد أداء الاشتراكات الضمانية 

كتيبات  على  العوابع  لصف  طريف  عن  سابقا   تحُصل  كانت  الضمانية  الاشتراكات  أن  إلى  بداية  نشير 

عدم ملاءمتها للقانون الذي يحدد الاشتراكات على أساس  الاشترا ، إلا أنه تم العدول عن هذه العريقة ل

نظام المرتب الفعلي أو الأجر الفعلي، وتم تعويضها بمالأداء المباشر للاشتراكات نقدا  أو بحوالة مالية على  

 .(2020أساس الأجور والمرتبات الفعلية )الهوني، 

تعاع حصة المضمون في الاشترا  من  ويلتزم صاحب العمل، سواء كان من القعاع العام أو الخاص، باق

مرتبه أو أجره، ثم يؤدي كامل مبلغ الاشترا  )حصة العامل + حصة جهة العمل + حصة الخزانة العامة 

 .إن وجدت( إلى الصندوق

 

 مواعيد وإجراءات السداد

 :من لائحة التسجيل، فإن صاحب العمل يلُزم بالآتي  64إلى  58بالعودة إلى المواد من 

يكون الاشترا  الضماني لكل شهر ميلادي مستحف الأداء في اليوم الأول من   :الأداءاستحقاق   ش1

 .الشهر الميلادي الموالي له

الأداء .2 صندوق   :طريقة  لحسال  مباشرة  المستحقة  الاشتراكات  يؤدي  بان  العمل  صاحب  يلزم 

الصند  بمالإيداع لدو حسال  أو  المصارح،  لدو أحد  أو بص  معتمد  نقدا ،  إما  باحد  الضمان  وق 

 .المصارح

والتسليم ش3 الإبلاغ  بتحصيل  :إجراء  المكلف  )المو ف  الضماني  للمُحصل  يقُدم  أن  عليه  يتوجب 

الاشتراكات( لدو فرع الصندوق المختص ولال عشرة أيام على الأكثر من تاريخ الدفع أو الإيداع،  

 .إيصال التوريد أو قسيمة الدفع وصورة من الاستمارة المُعدة لهذا الزر  

يقوم المحصل الضماني بختم قسيمة الدفع أو إيصال التوريد، ويجري المعابقة   :لمطابقة والإثباتا ش4

بين ما تضمنته والمبلغ المدفوع للصندوق، ثم يختم صورة الاستمارة المذكورة ويعيدها لصاحب  

 .الشان كإثبات على السداد 

 

 الجزاءات والضمانات المترتبة على عدم الأداء

مخالفة من قبل صاحب العمل لهذه الإجراءات تحمله للمسؤولية كاملة، إ  يلزم بدفع كامل  يترتب على كل  

، إلا أنه قد يتعر  2013لسنة    16الاشتراكات المتاورةش وريم إلزاء يرامة التاوير بموجب القانون رقم  

 .حجز الإداري المقرر قانونا  ضدهلل
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ستحقة للصندوق، أرسى جملة من الضمانات  وحرصا  من المشرع على ضمان تحصيل الاشتراكات الم

 :لمنع التهرل المالي

 .عدم إصدار أو تجديد التراويص لصاحب العمل المتاور عن السداد  :تعليق التراخيص ش1

 .التعر  للعقوبات الواردة في قانون العقوبات  :العقوبات الجنائية ش2

 .الضمانية للسلفيكون الخلف مسؤولا  عن الاشتراكات  :مسؤولية الخلف ش3

تتمتع الاشتراكات الضمانية يير المسددة بمحف الامتياز، ما يعني أولوية تحصيلها   :حق الامتياز ش4

 .على الديون الأورو لصاحب العمل

 

 الخاتمة 

تؤكد هذه الدراسة على أن انخراط صاحب العمل ضمن منظومة الضمان الاجتماعي ليد أمرا  تلقائيا ، بل  

حكام إلزامية وضعها المشرع الليبي في النصوص القانونية المنظمة للضمان الاجتماعيش  يتقيد بإجراءات وأ

 :وقد تمحورت هذه الالتزامات في شقين أساسيين

يقُصد به قيد صاحب العمل لنفسه وللعاملين لديه في سجلات لدو فرع الصندوق  و :الإداريالتسجيل   ش1

ضمن عدم تهرل أصحال العمل من التزاماتهم المختصش هذا التسجيل هو الركيزة الأساسية، فهو ي

 .تجاه العاملين، ويضمن حقوقهم في الحصول على المنافع الضمانية

يترتب على التسجيل التزام صاحب العمل بدفع الاشتراكات الضمانية عنه وعن   :الالتزام المالي ش2

 .أو المرتب الفعلي العاملين، وتحُدد قيمة اشتراكات العاملين والمو فين على أساس الأجر الفعلي

ضه لعدة عقوبات وجزاءات أوردها المشرع صلب الأحكام   إن عدم إيفاء صاحب العمل بهذه الالتزامات يعرل

المنظمة لعملية التسجيل والاشتراكات الضمانية، بدءا  من الزرامات وصولا  إلى الحجز الإداري وتعليف  

 .التراويص 

 :تناوله لهذه الأحكام على تحقيف توازن دقيفلقد حرص المشرع الليبي من ولال 

حيث تعد هذه الاشتراكات الركيزة الأساسية في تمويل صندوق الضمان   :التوازن المالي للصندوق ▪

 .الاجتماعي واستمراريته في الإيفاء بالتزاماته

 إ  سعى المشرع لتكون الأحكام ملائمة للوضع الاقتصادي لصاحب  :التوازن الانتصادي للمنشأ  ▪

 .العمل، وعدم إثقال كاهله بما يهدد استمرارية عمله

وضمان   العاملين  حقوق  في ضمان  الليبي  الضماني  للتشريع  والقوية  الآمرة  العبيعة  تتضح  الختام،  في 

 .استدامة النظام الضماني من ولال إلزامية ومرونة الاشتراكات 

 

 المراجع

 أولاً: المؤلفات والدراسات

 قانون الضمان الاجتماعيش بزداد: المكتبة القانونيةش  )دشتش(ش والياس، يشالعابد، عش،  ش1

التامينات الاجتماعية: دراسة في جوانبها المالية والاقتصادية وتعبيقاتها في   (ش1977) العلي، عش ش2

 ]رسالة دكتوراه يير منشورة[ش جامعة القاهرة، كلية الحقوقش  العراق

موسوعة التشريعات والقوانين والقرارات وتعليمات   (ش2019) والزليتني، عش مشالحشاني، أش عش،   ش3

 العمل  ات العلاقة بالضمان الاجتماعي )الجزء الثالث(ش بنزازي: دار الكتب الوطنيةش 

مش ش4 عش  الضمانية  (ش2020)  الزليتني،  الشؤون  في  الشعب  1)طش   دروس  ومكتبة  دار  (ش مصراته: 

 للعباعة والنشر والتوزيعش 

مش ش5 مش  الإيضاحية (ش2020)  الهوني،  ومذكرته  الاجتماعي  الضمان  دار 1)طش   قانون  بنزازي:  (ش 

 الفضيل للعباعة والنشر والتوزيعش
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 ثانياً: القوانين واللوائح

 ش1981لسنة   13قانون الضمان الاجتماعي رقم  ش1

 ش 2010لسنة  12قانون العلاقات الفردية رقم  ش2

 ش1991لسنة   1079ش رقم  لائحة التسجيل والاشتراكات والتفتي ش3
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